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AVISO LEGAL
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MENSAJES CLAVE

Cuando la Unién Europea (UE) identifica riesgos potenciales para la salud publica debido a
contaminantes o residuos de plaguicidas en un alimento importado, puede establecer
temporalmente requisitos mas estrictos para entrar al mercado de la UE (Reglamento (UE)
2019/1793). Dependiendo del la graveda del riesgo y para centrar estos controles en el alimento y
el pais de origen en cuestion, la UE puede introducir una de dos opciones:

e aumentar la frecuencia de los controles oficiales de las importaciones en la frontera de la
UE, o

e aumentar la frecuencia de los controles oficiales de las importaciones en la frontera de la
UE y exigir al pais exportador que establezca controles adicionales que incluyan muestreo,
pruebas y certificacién de cada envio antes de la exportacion

La UE, en consulta con sus Estados miembros, aumenta los controles oficiales basandose en
informacion procedente de diversas fuentes, como informes sobre residuos excesivos de
contaminantes o plaguicidas identificados por las autoridades de los Estados miembros, informes de
auditoria de la Comisién Europea y otra informacién facilitada por los Estados miembros y los paises
exportadores. Las decisiones también tienen en cuenta factores como la naturaleza del riesgo vy el
volumen comercial del alimento en cuestion.

El aumento de los controles oficiales puede tener importantes repercusiones practicas en los
sectores afectados:

e impacto negativo en la calidad de las mercancias debido a los retrasos

e aumento de los costes relacionados con el muestreo, las pruebas y la interrupcién del
comercio

e dificultad para acceder a las pruebas y los conocimientos necesarios para resolver los
problemas subyacentes y permitir un comercio ininterrumpido

e danos a la reputacion de un pais o sector y a las relaciones comerciales duraderas.

Las repercusiones sobre el comercio también pueden ser importantes, ya que el aumento de los
controles oficiales se traduce en:

e perturbacioén significativa o incluso interrupcion de las exportaciones a la UE

e pérdida en la cuota de mercado en la UE

e desplazamiento de la demanda de la UE a otros paises no afectados por el aumento de los
controles

e impacto a mas largo plazo en el comercio, incluso después de que se reduzcan o levanten
las medidas temporales.

Los sistemas establecidos en el pais exportador para comunicar los riesgos y tomar medidas al
respecto pueden ser cruciales para determinar si la UE decide aumentar los controles oficiales. Para
reducir el riesgo de que estos aumenten, las autoridades y los operadores de los paises exportadores
deben garantizar:

e seguimiento sistematico y regular de la informacién facilitada por la UE sobre las
mercancias interceptadas en los controles fronterizos de la UE por contaminacion y
residuos de plaguicidas

e mantenerse al dia de los cambios en la normativa de la UE a través de diferentes sistemas
de comunicacién

e existencia de programas nacionales de control eficaces para detectar contaminantes y
plaguicidas en los productos destinados al mercado de la UE

e comunicacion entre los operadores, y entre éstos y las autoridades, para garantizar el
intercambio de informacién y una respuesta rdpida a los riesgos de contaminacidn
detectados.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1793-20250108
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1. INTRODUCCION

Cuando la Unién Europea (UE) identifica un riesgo potencial para la salud publica debido a contaminantes en
productos alimenticios importados de un pais especifico, puede establecer temporalmente medidas de
importacién mas estrictas. Dichas medidas pueden incluir controles oficiales mas frecuentes en la frontera
de la UE y/o requisitos adicionales de ensayo y certificacion (Reglamento ). Estas medidas se
adaptan en funcion de la gravedad del riesgo.

Las repercusiones en los sectores/paises afectados pueden ser importantes, a menudo perturbando
gravemente el comercio con la UE a corto plazo y dafnando su competitividad a largo plazo en el mercado de
la UE.

Hasta ahora, sélo 35 de los 142 paises de renta baja y media® han sido sometidos a mayores controles en
virtud del Reglamento 2019/1793. Para todos los paises exportadores de productos agroalimentarios es
importante comprender lo que implica el aumento de los controles y sus posibles implicaciones para el
comercio.

En el contexto del financiado por la UE, COLEAD ha elaborado esta Introduccién para
ayudar a explicar el Reglamento 2019/1793. En ella se describe lo que las reglas significan para los operadores
y las autoridades competentes, por qué y cémo se establecen mayores controles oficiales, y los retos practicos
y comerciales que pueden crear. Esta guia tiene como objetivo alertar a las partes interesadas de los paises
exportadores sobre la necesidad de un seguimiento continuo y estrecho de los residuos de plaguicidas y
contaminantes, y les anima a actuar de manera inmediata cuando se encuentra un problema para evitar
nuevas exportaciones de cargamentos contaminados.

! paises clasificados como economias de ingresos bajos (menos desarrolladas), ingresos medios-bajos e ingresos medios-
altosenla la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE). En estos paises se centra el programa AGRINFO.
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https://web-archive.oecd.org/2019-04-05/470775-DAC_List_ODA_Recipients2018to2020_flows_En.pdf

2. ¢§QUE SON LOS AUMENTOS TEMPORALES EN LOS CONTROLES
OFICIALES?

La UE realiza controles rutinarios de los alimentos importados para comprobar si estdn contaminados por
micotoxinas (incluidas las aflatoxinas), residuos de plaguicidas, pentaclorofenol y dioxinas, contaminacion
microbiolégica, colorantes Sudan y toxinas vegetales. Cuando la UE detecta un riesgo potencial para la salud
publica en alimentos vegetales? procedente de paises concretos, puede introducir medidas especificas para
aumentar temporalmente los controles oficiales de las importaciones.

Dos tipos de controles oficiales reforzados

En virtud del Reglamento 2019/1793, la UE puede introducir dos tipos de medidas temporales en funcién de
la gravedad del riesgo detectado. Se trata de las listas en el anexo | y en el anexo |l del Reglamento. La inclusién
en las listas de estos anexos es muy especifica: cada elemento se refiere a un producto concreto (por ejemplo,
cacahuate) para un peligro identificado (por ejemplo, micotoxinas) de un pais determinado.

Los productos alimentarios de origen vegetal importados pueden ser objeto de control al entrar en la UE. El
nivel de los controles se determina por el grado de riesgo asociado al producto. Cuando un producto
procedente de un determinado pais o region es identificado por la UE como de alto riesgo debido a la posible
presencia de contaminantes, puede ser incluido en el anexo I. Cuando esto ocurre, deben realizarse controles
sobre un porcentaje mayor3 (por encima de la tasa de referencia) de todos los cargamentos en los puestos
fronterizos o puntos de control de la UE.

Los controles incluyen:

controles documentales: examen de los certificados oficiales y otros documentos que deben
acompafiar al cargamento

controles de identidad: inspeccidn visual para verificar que el contenido y el etiquetado del
cargamento se corresponden con la informacidn facilitada en los documentos que lo acompafian
controles fisicos: recogida de muestras para su analisis y realizacidn de pruebas para comprobar la
presencia de los contaminantes identificados como de riesgo, para los que el producto ha sido
incluido en Ia lista.

La frecuencia de los controles oficiales puede oscilar entre el 5y el 50% de los cargamentos importados, en
funcion del grado de riesgo. Un mayor nimero de controles aumenta las posibilidades de identificar
mercancias contaminadas. Si un pais sigue exportando partidas contaminadas, el porcentaje de controles
puede aumentar aun mas.

La figura 1 muestra un ejemplo de productos incluidos en el anexo | en febrero de 2025.

2 Los alimentos de origen animal estan sujetos a controles especificos. Véase Comisidn Europea,

3 Para los alimentos de origen vegetal no enumerados en el Reglamento 2019/1793, las autoridades competentes de los
Estados miembros de la UE estableceran la frecuencia adecuada de los controles en funcidn del riesgo. Las autoridades
competentes elegiran donde realizar estos controles, por ejemplo: el punto de entrada en la UE, un puesto de control
fronterizo, el almacén del operador, o el lugar de destino (Reglamento , art. 44).
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https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/imported-products/animals-and-products-animal-origin_en
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/imported-products/animals-and-products-animal-origin_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1748268469581
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Figura 1 Ejemplo: primera entrada del anexo | del Reglamento 2019/1793 (febrero de 2025)

La lista de paises y productos incluidos en el anexo | se revisa periddicamente (normalmente dos veces al
afo). La frecuencia de los controles puede aumentarse o reducirse en funcidén de las pruebas disponibles
(véase la seccidn 3). Cuando deja de haber un nivel de riesgo significativo, el producto puede retirarse del
anexo |.

Cuando la UE considera que existe un riesgo mas grave para la salud publica, que no puede gestionarse
Unicamente mediante una mayor frecuencia de los controles, la UE puede establecer condiciones especificas
que debe cumplir el pais exportador. En la mayoria de los casos, esto requerira la adopcién de las siguientes
medidas:

Tomar muestras de cada cargamento que se va a exportacr y analizarse para comprobar la presencia
del contaminante(s) en cuestion. La toma de muestras y los andlisis de laboratorio son realizados
por las autoridades competentes del pais de origen (o del pais desde donde se expide el
cargamento, si es diferente). Los resultados de los analisis deben acompanfar al cargamento en el
momento de su exportacién.

Los analisis deben ser realizados por laboratorios acreditados por la norma

Cada envio debe tener un cédigo de identificacidn, y cada bolsa o paquete individual del envio debe
identificarse con ese cadigo.

Cada cargamento debe ir acompafado de un certificado oficial expedido por la autoridad
competente del pais exportador (o del pais no perteneciente a la UE desde el que se expide, si es
diferente). Este certificado debe:

o utilizar un modelo especifico (véase el anexo IV del Reglamento 2019/1793)
o indicar el cédigo de identificacién
o expedirse antes de que el envio salga del control de la autoridad competente
o tener una validez maxima de 4 meses a partir de la fecha de expedicidn y maxima de 6
meses a partir de la fecha de los resultados de los analisis de laboratorio.
Los envios también estan sujetos a una mayor frecuencia de controles en la frontera de la UE, que
oscilan entre el 5y el 50% de los envios importados.


https://www.iso.org/ISO-IEC-17025-testing-and-calibration-laboratories.html

En caso necesario, la UE puede suspender totalmente la importacién de un producto.*

Los productos incluidos en el anexo Il se enumeran del mismo modo que en el anexo I. La figura 2 muestra

un ejemplo de producto incluido en el anexo Il.:

Frecuencia de
§ i do o Alimentos v piensos (0so pre- TP Subdivisidn _— los controles fi-
Fila Pais de origen visto) Codige NC (7) TARIC Riesgo sicos y de
identidad (%)
| Bangladés (BD) | Productos alimenticios | ex 1404 90 00 (%) 10
compuestos de hojas de
betel (Piper betle) o que Salmanela (%) 50
las contienen
(Alimento)

Figura 2. Ejemplo: primera entrada del anexo Il del Reglamento 2019/1793 (febrero de 2025)

Dado que la lista de paises y sectores afectados se actualiza periddicamente, es importante acceder a la
version mas reciente. Para ello, visite la pagina web Eur-Lex de la UE correspondiente al Reglamento
y haga clic en "Versidn consolidada actual" (véase la figura 3).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1793 de la Comision, de 22 de octubre de 2019, relativo al aumento temporal de los controles oficiales y a
las medidas de emergencia que regulan la entrada en la Unién de determinadas mercancias procedentes de terceros paises, y por el que se
ejecutan los Reglamentos (UE) 2017/625 y (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n.”
669/2009, (UE) n.” 884/2014, (UE) 2015/175, (UE) 2017/186 y (UE) 2018/1660 de la Comision (Texto pertinente a efectos del EEE.)

C/2019/7444
DO L 277 de 29.10.2019, p. 89-129 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, HR, IT, LV, LT, HU, ir NL, PL, PT; RO, SK, SL, FI, SV)

O Inforce: This act has been changed. Current consolidated version: 08/01/2025

Figura 3. Para ver la lista mds reciente, recuerde hacer clic en "Versién consolidada actual”

4 Estos productos figuran en el anexo lla. A partir de febrero de 2025, sélo se incluyen en el anexo lla a los productos
alimenticios consistentes en frijoles procedentes de Nigeria.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1793/oj/eng

3. ¢CUANDO SE INTRODUCEN AUMENTOS EN LOS CONTROLES
OFICIALES?

La Comisidn Europea colabora con los Estados miembros de la UE para detectar posibles riesgos para la
inocuidad alimentaria y responder a las pruebas de incumplimiento grave de las normas de la UE. La Comisién
utiliza las siguientes fuentes de informacién para guiar las decisiones sobre el aumento temporal de los
controles.

Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos ( ): intercambio de informacion entre los
Estados miembros de la UE cada vez que se identifican riesgos para la salud publica.
Intercambios de informacidn entre la Comisidn y los Estados miembros de la UE, incluidos los
resultados de los controles oficiales efectuados por estos sobre los alimentos propuestos para su
inclusidn en la lista con la finalidad de aumentar los controles oficiales.

Informes de auditoria que la Comisién puede realizar en los paises exportadores para evaluar los
controles y las medidas que estan tomando para garantizar el cumplimiento con las reglas de la UE.
Encontrara una lista de todos los informes de auditoria en la pagina web

de la Comisidn Europea.

Informacion de los paises exportadores sobre las medidas que han tomado para garantizar el
cumplimiento de las reglas de la UE.

Informacion de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria ).

Al evaluar el riesgo utilizando la informacion obtenida en los controles oficiales, la UE tendra en cuenta:

nuimero de cargamentos importados del producto especifico

numero de controles de identidad y fisicos del producto especifico

numero de analisis de laboratorio que han demostrado el incumplimiento con las reglas de la UE en
relacion con el riesgo especifico (por ejemplo, plaguicida o contaminante)

porcentaje de analisis de laboratorio y controles de identidad que muestran incumplimientos
numero de notificaciones RASFF, incluidos los rechazos en frontera, los incumplimientos y las
notificaciones de fraude alimentario relacionadas con el riesgo especifico

volumenes comerciales de productos especificos, teniendo en cuenta las pautas y tendencias
comerciales estacionales.

La evaluacidn tiene en cuenta la informacion recopilada durante los 6 meses anteriores. Esta evaluacién, que
se hace dependiendo de cada caso, busca identificar problemas sistémicos que afectan a numerosos
operadores, en lugar de incumplimientos relacionados con la responsabilidad de un operador individual.

Una vez que la Comisiéon Europea y los Estados miembros de la UE han llegado a un acuerdo sobre la
necesidad de incluir la sustancia en los anexos | o Il, la Comision informa a las autoridades del pais exportador
sobre la proxima medida. Aproximadamente entre 6 y 8 semanas después, la decisién se publicara
formalmente en un Regulacion. Los nuevos requisitos de importaciéon se introducen 20 dias después de la
publicacién de la misma.

Una vez que los paises y las mercancias figuran en la lista, su situacién se reevalla periédicamente, como
maximo 6 meses después de la evaluacién anterior. En consulta con los Estados miembros de la UE, la
Comision Europea decide caso por caso si los riesgos han cambiado como consecuencia de las medidas
adoptadas por los paises exportadores, y si la mayor frecuencia de los controles o las condiciones especiales
pueden relajarse, o suprimirse por completo.

Para mas informacidn sobre este proceso de toma de decisiones, consultese
relativa a la informacién sobre riesgos e incumplimiento.
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4. REPERCUSIONES DEL AUMENTO DE LOS CONTROLES OFICIALES

La informacién que aqui se presenta procede de dos estudios sobre el aumento temporal de los controles
oficiales encargados por el programa AGRINFO: un estudio cualitativo (Q-Point, 2025) y un analisis
cuantitativo (Talks, 2025).

Posibles efectos negativos

Entre las dificultades que suelen encontrar los sectores cuyos productos estan incluidos en el Reglamento
2019/1793 se encuentran las siguientes.

A menudo, las acciones de un pequeiio nimero de operadores, o de un Unico operador, pueden provocar
que se superen los limites de residuos de plaguicidas o contaminantes en los productos exportados. Aun si la
mayoria de los operadores individuales de un pais son fiables y cumplen sistematicamente las reglas de la UE,
la inclusién en la lista en virtud del Reglamento 2019/1793 dafia inevitablemente la reputacidon de todo el
sector desde la perspectiva de los compradores europeos. Incluso los proveedores que tienen relaciones de
mucho tiempo con los compradores europeos se enfrentardn a un mayor escrutinio, desafios logisticos,
mayores costos y posibles interrupciones del comercio.

En las fronteras o puntos de control de la UE se realizan mas controles y pruebas con arreglo al anexo |. Por
lo general, un cargamento debe retenerse hasta que se disponga de los resultados analiticos y pueda
despacharse. Si este es no conforme, no se le permite la entrada a la UE.” El coste de las pruebas adicionales,
la retencidn y la destruccién de los cargamentos recae en el importador, quien generalmente pasa parte de
los costos a sus proveedores en el pais exportador. Los costes adicionales del aumento de los controles
convertirdn inevitablemente al pais exportador en un proveedor menos atractivo.

En el caso de la inclusién en el anexo Il, que implica la realizacion de pruebas a todos los envios antes de
exportarlos a la UE, los costos de muestreo, transporte y honorarios de laboratorio pueden ser significativos.
Se trata de un problema especial en los paises que no disponen de laboratorios acreditados, ya que el costo
del transporte de muestras en condiciones controladas a los paises vecinos es elevado. Estos costos se suman
a los relacionados con la inclusidn en el anexo |.

El andlisis previo a la exportacién de los cargamentos es obligatorio para los productos incluidos en el anexo
II. Incluso en el caso de que figuren en el anexo |, los paises exportadores deben reforzar sus programas de
vigilancia de residuos para garantizar que pueden identificar los cargamentos problematicos y mejorar el
perfil y la gestion de riesgos. Los paises exportadores que cuentan con un nimero limitado (o inexistente) de
laboratorios acreditados capaces de realizar estos analisis se enfrentan a importantes retos, especialmente
cuando los volumenes de exportacion son elevados. El aumento repentino de la demanda de andlisis provoca
retrasos u obliga a los exportadores a enviar muestras a otros paises para su analisis.

> Cuando no se permita la entrada en la UE de un cargamento, el operador responsable deberd destruirlo, o reexpedirlo
en determinadas condiciones a otro pais fuera de la UE, o aplicarle un tratamiento especial para garantizar su
cumplimiento con las reglas de la UE (

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1748268469581

El aumento de los controles oficiales provoca retrasos logisticos, ya que los productos suelen retenerse a la
espera de las pruebas y los resultados de laboratorio. En el caso de los productos perecederos y las cadenas
de suministro just-in-time (justo a tiempo), los retrasos pueden tener un grave impacto en la calidad y la vida
util de los productos. Los operadores experimentan un aumento de las pérdidas, asi como de los costos del
desecho de los envios estropeados.

La efectividad de los sistemas de comunicacién y reaccién de los paises exportadores ante la informacién
procedente de la UE es crucial. Las decisiones sobre aumentos temporales de los controles oficiales se
adoptan cuando la Comisién Europea en acuerdo con los estados miembros de la UE detecta un riesgo
potencial para la salud de los consumidores en los productos importados (véase la seccion 3). Esto se produce
tras la identificacién de envios en los que los niveles de residuos de plaguicidas y contaminantes son
superiores a los permitidos por la UE, y pueden incluir:

los casos en que los niveles son tan elevados que superan la dosis de referencia aguda y provocan
una notificaciéon en el sistema RASFF

incumplimientos que superan los niveles maximos permitidos pero no son lo suficientemente
elevados como para activar una notificacion RASFF

deteccién de residuos de plaguicidas cuyo uso no esta autorizado en la UE

informacion sobre los controles realizados por los distintos Estados miembros de la UE.

Notificacion del RASFF

Cuando los niveles de plaguicidas o contaminantes son lo suficientemente altos como para activar una
notificacion RASFF (1), la Comisidon Europea lo notifica a la autoridad competente del pais exportador,
facilitando informacion detallada sobre el cargamento (envio, fecha, exportador/productor, etc.). Esto
permite a la autoridad competente identificar a los operadores implicados y ponerse en contacto con ellos;
rastrear el origen y el motivo del incumplimiento; y tomar medidas para evitar nuevos problemas. Por
ejemplo, la autoridad puede retirar la licencia de exportacion a una empresa/productor hasta que hayan sido
inspeccionados y se hayan tomado las medidas necesarias. Si el pais exportador puede demostrar la eficacia
de las medidas paliativas y evitar nuevos incumplimientos, podra evitar un aumento de los controles oficiales.

Sin notificacion RASFF

En los otros tres casos enumerados anteriormente (2—4), que no desencadenan una notificaciéon del RASSF,
es posible que la autoridad del pais exportador no sea informada inmediatamente. En este caso, pueden no
ser conscientes de un problema emergente, y no tendran la oportunidad de abordar la causa y evitar nuevos
incumplimientos antes de que el pais sea incluido en la lista del Reglamento 2019/1793.

Problemas de comunicacion

En cuanto la UE decide aumentar los controles oficiales (antes de que se publique un Reglamento), la
Comisidn Europea informa a la autoridad competente del pais exportador. En algunos paises, la informacion
puede tardar en llegar a los exportadores afectados. En la practica, a veces los exportadores solo se enteran
del aumento de los controles a través de sus compradores cuando las medidas ya estan en vigor.

La comunicacién eficaz entre la Comisién Europea, las autoridades nacionales y los operadores es esencial
para abordar las causas del incumplimiento. Una comunicacidn deficiente puede ralentizar o impedir la
introduccién de medidas paliativas y el refuerzo de los controles y pruebas necesarios para garantizar que las
exportaciones cumplen los requisitos de la UE. Esto puede exacerbar el riesgo de interrupcion del comercio.
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Los sectores que se enfrentan a mayores controles oficiales han descubierto que necesitan introducir
rapidamente entrenamiento y apoyo a los operadores para mejorar la gestion de la innocuidad alimentaria.
Encontrar a corto plazo expertos con los conocimientos y competencias necesarios puede ser todo un reto.

El aumento de los controles oficiales exige a menudo que los exportadores elaboren perfiles de riesgo
exhaustivos de los productores. En el caso de las cadenas de suministro complejas y desagregadas,
especialmente las que implican a un gran nimero de pequefios productores, la elaboracién de perfiles de
riesgo es mas complicada, por lo que pueden correr un riesgo especial de exclusidon de la cadena de valor de
las exportaciones de la UE.

Existen costos significativos a corto y largo plazo para los paises y sectores objeto de mayores controles
oficiales (Talks, 2025). Todos los operadores que exportan el producto de un pais se enfrentan a mayores
costos. Su reputacion, asi como la del pais, como fuente de productos seguros y fiables, también se ve dafiada,
y esto puede influir en las decisiones de compra de sus compradores de |la UE. Estas repercusiones negativas
no se limitan a las personas o empresas responsables de los incumplimientos (productos contaminados), sino
gue afectan a todo el sector exportador del pais en cuestién.

Perturbacion significativa o interrupcion de las exportaciones a la UE

Las dificultades practicas y los costos del aumento de los controles oficiales suelen tener repercusiones
directas a corto plazo en las exportaciones. En algunos casos, las exportaciones en sectores especificos han
cesado por completo durante un periodo significativo.® Cuando el comercio ha continuado, ha sido a un nivel
reducido. Por ejemplo, las importaciones de la UE de cacahuetes chinos cayeron un 28% entre 2019 y 2023
tras la introduccion de las medidas del anexo Il; y las importaciones de la UE de alubias de Kenia disminuyeron
un 19% durante los 3 afios posteriores a la inclusidn del sector en el anexo | en 2013, y un 24% entre 2019 y
2024 tras la reintroduccion de mayores controles.

Pérdida de cuota de mercado en la UE

Ademads de las reducciones en las cantidades absolutas de exportaciones, el aumento de los controles
oficiales suele reducir la competitividad a largo plazo de un pais en el mercado de la UE. Por ejemplo, tras la
introduccién de controles para la fruta del dragdn, entre 2019 y 2023 Vietnam experimenté una caida de la
cuota de mercado de la UE del 65% al 37%. Durante el mismo periodo, la cuota de mercado de Kenia en el
sector de las alubias cayé del 10% al 8 % a medida que aumentaba la frecuencia de los controles.

La demanda de la UE se desplaza a paises sin controles

Otros paises que exportan el mismo producto, pero que no se enfrentan a mayores controles, normalmente
capturaran la cuota de mercado perdida por el pais afectado. Por ejemplo, los paises sudamericanos
experimentaron un aumento del 310% en las exportaciones de fruta del dragén de 2019 a 2023 tras la
introduccién de mayores controles sobre la fruta del dragdn vietnamita. De 2017 a 2023, Nicaragua se
beneficié del aumento de los controles oficiales sobre cacahuates de otros origenes, con un crecimiento del
281% en las exportaciones. No figurar en la lista cuando otros paises se ven afectados tiene importantes
ventajas econdmicas.

® Es el caso de la sandia de Sierra Leona, los cacahuates de Madagascar, el apio chino y las judias de metro de Camboya,
la sandia de Nigeria, las hierbas de Vietnam, el Capsicum de Pakistan, los cacahuates de Sudan, las algarrobo aficano de
Malasia, las hojas de betabel y las semillas de sésamo de la India, los cacahuates de Senegal, los pimientos de Pakistan,
las nueces de Brasil y los cacahuates de Gambia.
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Cuando se reducen o levantan las medidas temporales, el comercio puede tardar en recuperarse

Como resultado de la interrupcion a corto plazo del comercio, los compradores buscan y establecen
relaciones con nuevos proveedores. Una vez establecidas estas relaciones, los compradores pueden
mostrarse reacios a volver a sus proveedores tradicionales. Incluso una vez que se reducen o levantan las
medidas temporales, el sector afectado puede ver debilitada su posicién competitiva en el mercado de la UE.
Por ejemplo, cuando se levantaron los controles sobre los ejotes kenianos en 2015, las exportaciones kenianas
se recuperaron, pero no consiguieron aprovechar plenamente el crecimiento de la demanda de ejotes en la
UE, lo que se tradujo en un déficit comercial estimado en un 50% (Talks, 2025). Algo similar ocurrié con los
cachauates argentinos (29% de rendimiento inferior en 2021-2022 tras pasar del anexo Il al anexo 1) y con los
cacahuates chinos (8% de rendimiento inferior en 2021-2023 tras la relajacién de las restricciones) (Talks,
2025).

Estos costos comerciales subrayan la importancia de que los paises exportadores cuenten con estrategias y
procedimientos nacionales que puedan anticiparse y evitar la inclusién en el anexo | o el anexo Il del
Reglamento 2019/1793.

Posibles impactos positivos

Los sectores que han sufrido aumentos de los controles temporales también han informado de algunos
resultados positivos.

La experiencia adquirida al gestionar el aumento de los controles puede obligar a los sectores
afectados a emprender una revision mds amplia de la gestidon de la inocuidad alimentaria y de las
practicas de cumplimiento. Esto puede resultar beneficioso para los operadores individuales, y
también tener un impacto positivo en el sector en su conjunto.

Las inversiones realizadas para gestionar el aumento de los controles, por ejemplo la inversion en
capacidad de la cadena de frio para preservar la calidad de los productos a la espera de los resultados
de las pruebas, han sido en general positivas para los operadores.

13



5. ESTRATEGIAS PARA PREVENIR'Y MITIGAR EL AUMENTO DE LOS
CONTROLES OFICIALES

Para reducir el riesgo de que aumenten los controles, los paises exportadores deben revisar sus
procedimientos en los siguientes dmbitos.

Pruebas

Los productores que suministran al mercado de la UE deben establecer buenas practicas agricolas’ que
puedan garantizar el cumplimiento de los requisitos de la UE. Es fundamental establecer planes nacionales
eficaces de seguimiento de los productos destinados al mercado de la UE para reforzar estas buenas practicas
agricolas e identificar y abordar los riesgos emergentes de incumplimiento que puedan dar lugar a un
aumento de los controles de la UE.

Los planes de control necesitan una capacidad nacional de pruebas, con laboratorios que cuenten con la
necesaria acreditacién ISO/IEC 17025. Esto es importante para garantizar la competitividad a largo plazo de
las exportaciones agricolas.

Los programas nacionales de control eficaces proporcionan los datos necesarios para demostrar la eficacia
de las medidas adoptadas para subsanar los incumplimientos. La UE tiene en cuenta estas pruebas cuando
revisa las medidas temporales.

Comunicacion

Mantener la comunicacion entre las autoridades publicas y el sector privado es crucial para garantizar una
respuesta rapida al aumento de los controles oficiales. Con demasiada frecuencia, la informacién sobre los
controles adicionales tarda en llegar a los operadores y productores, lo que retrasa las iniciativas para cumplir
las nuevas medidas y agrava las perturbaciones del comercio. En algunos paises, las plataformas publico-
privadas han proporcionado una respuesta mas coordinada para cumplir los requisitos de la UE, permitiendo
que multiples partes interesadas se rednan para desarrollar planes de accidon nacionales coordinados.
También es necesario mantener informados a los laboratorios de ensayo de los cambios en las reglas de la
UE, por lo que se les debe incluir en las redes de comunicacién.

Importadores, exportadores y productores pueden mostrarse reacios a compartir informacion sobre el
analisis de pesticidas y contaminantes. Sin embargo, los sectores que comparten y cotejan datos pueden
identificar riesgos potenciales con mayor rapidez, lanzar campafias de comunicacion e introducir medidas
para hacer frente a esos riesgos, evitando idealmente que la UE tenga que introducir mayores controles
oficiales.

Seguimiento

Para evitar el riesgo de que aumenten los controles oficiales, los sectores exportadores deben realizar un
seguimiento sistematico y regular de:

7 La legislacién nacional del pais de exportacién puede ayudar a establecer buenas practicas agricolas y de gestién que
reduzcan el riesgo de contaminacién por plaguicidas y otros peligros como la salmonela.
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Alertas rapidas: las notificaciones del RASFF proporcionan una indicios tempranos de los productos
que la UE puede considerar de alto riesgo y objeto de mayores controles.

Cambios en las normas de la UE: a veces surgen riesgos de incumplimiento cuando los exportadores
desconocen los cambios en las normas de la UE, por lo que anticiparse a ellos y comunicarlos en
toda la cadena de suministro es crucial para mantener el acceso al mercado de la UE.

Para mas informacion, véase la seccién 6.
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6. RECURSOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS REGLAS Y LAS ALERTAS
DE LA UE

Comisién Europea

El seguimiento de los riesgos para la inocuidad alimentaria notificados por los Estados miembros de la UE a
la Comisién Europea a través del Sistema de Alerta Rdpida para Alimentos y Piensos ( ) proporciona una
indicio temprano de los productos que pueden ser objeto de mayores controles oficiales.

m European | RASFF WindOW

Commission
= #§ Search | Consumers

Home > Search

Pickarange v
Date Countries Type

: al | Y | Ex |

Q

status Risk
Any v l > [] Notiying Any v I

v [] origin
Reference Subject

I | [[] agnanistan (o) |
12345678 e.q. caffeine food suppl Search Reset
[] aibania o)

[ Aigeria (o)

[ American Samoa (0)
[ Ancorra (o)
[] Angola (o)

[1 Anguila (o)

Figura 4. Ventana RASSF

La UE publica un resumen mensual de los casos notificados de alimentos que no cumplen la normativa
comunitaria, incluidos los que no alcanzan los niveles permitidos de plaguicidas y contaminantes:

. Esto incluye determinadas notificaciones del
RASFF, asi como casos en los que se sospecha un posible fraude alimentario. El seguimiento de estos informes
ayuda a detectar a tiempo los problemas y a introducir medidas para reducir el riesgo de que aumenten los
controles oficiales.

En los casos en que los plaguicidas ya no estén permitidos en la UE, el asesoramiento a los agricultores debe
incluir practicas alternativas (quimicas o no quimicas). Para determinar los plaguicidas alternativos viables,
consulte la , que enumera los limites maximos de residuos (LMR) de la
UE para productos alternativos (Figura 5).
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Figura 5. Base de datos de plaguicidas de la UE

AGRINFO

Informes sobre incumplimiento

En la pagina de inicio de AGRINFO (Figura 6) pueden consultarse resimenes de las notificaciones de

incumplimiento y del RASSF centradas en |os paises socios de AGRINFO.

Informes de la UE
sobre
incumplimiento

Explicadores de
¥ AGRINFO

Figura 6. Los informes AGRINFO sobre incumplimientos ofrecen resimenes mensuales de las notificaciones
del RASFF, las intercepciones fitosanitarias (EUROPHYT) y las sospechas de fraude alimentario e
incumplimiento de las reglas de inocuidad alimentaria.

Informes sobre cambios normativos en la UE

La UE actualiza periédicamente los limites maximos de residuos (LMRs) de plaguicidas y contaminantes
basandose en las Ultimas evaluaciones cientificas de riesgos. Los productores que abastecen el mercado de
exportacion de la UE deben mantenerse al dia de los cambios recientes y futuros para realizar las
adaptaciones necesarias en sus practicas y evitar el riesgo de superar los nuevos niveles permitidos. El sitio
web de AGRINFO ofrece resimenes accesibles de lo cambios normativos venideros, con plazos y las medidas
necesarias (Figura 7).
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importantes afectaran a las exportaciones de albaricoques, ciruelas, uvas, ardndanos, platanos, pimientos dulces y

morrones, cucurbitdceas, semillas de girasol, cacahuetes, colza, cebada, centeno y trigo.
Related Reports (1)

EU pesticide regulations (maximum residue
levels) explained

Figura 7. Ejemplo: Informe AGRINFO sobre cambios en los LMR de fenbuconazol

del boletines electrénico periédico AGRINFO Update reciben cada 2 a 3 semanas la
informacion mas reciente sobre todos los cambios en los LMR , por lo general entre 12 y 18 meses antes de
la fecha en que comenzaran a aplicarse. El objetivo es dar tiempo suficiente a los exportadores y productores
de los paises socios de AGRINFO para que realicen los ajustes necesarios en sus practicas agricolas. AGRINFO
también proporciona actualizaciones sobre todos los demas cambios relevantes para el Reglamento
2019/1793.

Si tiene mas preguntas en relacion con el aumento temporal de los controles oficiales, pongase en contacto
con el equipo de AGRINFO a través del sitio web — — 0 por correo electrénico a
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Recursos de la Comision Europea
sobre la informacidn relacionada con los riesgos y los incumplimientos en el
contexto de las revisiones periddicas del Reglamento de Ejecucion 2019/1793 2022/C 265/01 de la Comision

Reglamento de Ejecucién de la Comisidn relativo al aumento temporal de los controles oficiales y
las medidas de emergencia que regulan la entrada en la Unién de determinadas mercancias procedentes de
determinados terceros paises por el que se aplican los Reglamentos 2017/625 y (CE) n.2 178/2002

Reglamento relativo a los controles oficiales y otras actividades oficiales realizados para garantizar
la aplicaciéon de la legislacién sobre de alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los
animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios (Reglamento sobre controles oficiales)
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