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Pontos-chave do Regulamento (UE)

e O bisfenol A (BPA) ndo deve ser utilizado no fabrico dos seguintes materiais destinados a
entrar em contacto com alimentos, incluindo embalagens alimentares (exceto em duas
excecoes especificas — ver secgdo 3):

o adesivos

o borracha

o resinas de permuta idnica
o plasticos

o tintas de impressdo

o silicones

O vernizes e revestimentos.

e Qutros bisfendis ou derivados de bisfenol classificados como perigosos — incluindo o
bisfenol S e o bisfenol AF — também ndo devem ser utilizados no fabrico de embalagens
alimentares.

e Os bisfendis ou derivados de bisfenol ndo perigosos podem continuar a ser utilizados,
desde que nao haja presenca de BPA na embalagem final.

e Todas as embalagens alimentares que contenham um ou varios dos materiais acima
referidos, incluindo os produtos finais, devem ser acompanhadas por uma declaragdo de
conformidade.

e A partir de 20 de julho de 2027, n3ao poderdo ser vendidas na UE embalagens que
contenham bisfendis proibidos — com exceg¢do das embalagens destinadas a frutas e
legumes ou a produtos da pesca, que poderdo ser vendidas legalmente até 20 de janeiro
de 2028.

e A andlise laboratorial do BPA em embalagens alimentares s é exigida nos casos em que
tenham sido utilizados bisfendis ndao perigosos, para garantir a auséncia do BPA na
embalagem, ou para as exce¢bes acima referidas que exigem uma migragdo especifica de
BPA.

e Recomenda-se que a cadeia alimentar se concentre principalmente na elimina¢do da
utilizagdo de BPA proibidos. N3o se recomenda a realizagdo de testes analiticos de
BPAproibidos devido ao niumero limitado de laboratdrios atualmente capazes de testar
até ao limite de detecdo estabelecido de 1 pg/kg e ao risco potencial de contaminagdo
por BPA proveniente de outras fontes que nao as embalagens.

Mais detalhes podem ser encontrados na da Unido Europeia sobre a
implementacdo das regras da UE relativas a utilizacdo de BPA e outros bisfendis (derivados),
publicada em dezembro de 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024R3190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C_202506721
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1. O que é o bisfenol A?

O bisfenol A (BPA) é uma substdncia quimica utilizada como matéria-prima no fabrico de uma variedade de
produtos industriais. No que diz respeito aos materiais destinados a entrar em contacto com alimentos, incluindo
embalagens alimentares, as principais aplicagcdes sao as seguintes.

Policarbonato (plastico)

O policarbonato é um plastico muito resistente e altamente transparente, com um aspeto semelhante ao vidro.
Possui uma resisténcia muito elevada ao impacto e ao calor.

O policarbonato ndo é habitualmente utilizado em embalagens alimentares, mas é utilizado noutras areas em
contacto com alimentos, tais como maquinaria e utensilios de cozinha.

Polissulfonas (plastico)

As polissulfonas sdo plasticos extremamente rigidos, mesmo quando expostos a altas temperaturas. Ndo sao
habitualmente utilizadas em embalagens alimentares, mas as suas propriedades excecionais sao exploradas em
equipamentos de producdo alimentar, como tubos, filtros e vélvulas.

Resinas epoxidicas (revestimento)

O BPA, bem como o bisfenol S e o bisfenol F, sdo utilizados para produzir resinas epoxidicas — um componente de
revestimentos fortes, duraveis e resistentes ao calor. Este tipo de revestimento é utilizado em latas de metal para
proteger a sua parede interna da corrosdo causada por ingredientes alimentares agressivos e 4cidos, como
ananases ou citrinos. Tampas de rosca metdlicas, grandes tanques de armazenamento e tubos podem ser
revestidos com resinas epoxidicas.

Tintas de impressao

As tintas de cura por luz ultravioleta (UV), resistentes ao calor e aos riscos, sdo utilizadas numa técnica de
impressdo especifica e podem também conter BPA.

2. Porqué regulamentar o BPA?

Risco para a saude

A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) encontrou fortes indicios de que o BPA apresenta
riscos para o sistema imunitario, uma vez que o BPA se comporta de forma semelhante a hormona sexual feminina
estrogénio. A EFSA tem vindo a divulgar extensivamente os conhecimentos cientificos atuais e a fundamentacao
da legislacdo em vigor.! Em 2015, a EFSA fixou inicialmente a quantidade de BPA que pode ser ingerida
diariamente ao longo da vida sem um risco aprecidvel para a saude (a dose didria admissivel, DDA) em 4
microgramas (ug) por kg de peso corporal. Em 2023, reduziu a DDA para 0,2 nanogramas (ng) por kg de peso
corporal.

Substancias adicionadas de forma nao intencional

O BPA e outros bisfendis perigosos podem estar presentes nas embalagens alimentares mesmo que ndo tenham
sido adicionados intencionalmente, como impurezas, subprodutos do fabrico ou do processamento, ou produtos
de degradacdo. Estas substancias adicionadas ndo intencionalmente (NIAS) podem representar um risco para a
segurancga quimica, nomeadamente através da reciclagem.

1 EFSA (2023) . 4 minutos de leitura, 19 de abril.


https://www.efsa.europa.eu/en/news/bisphenol-food-health-risk
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3. Quais sao as novas regras da UE para o BPA?

O Regulamento (UE) estabelece regras para a utilizagdo de todos os bisfendis classificados como
perigosos.

Ambito
Estas regras aplicam-se aos seguintes materiais destinados a entrar em contacto com os alimentos:

adesivos

borracha

resinas de permuta idnica
plasticos

tintas de impressao
silicones

vernizes e revestimentos.

O regulamento nao se aplica a quantidades incidentais de BPA encontradas em materiais reciclados, nem se aplica
ao papel e ao cartdo quando utilizados isoladamente (sem adesivos ou tintas de impress3do).

Requisitos fundamentais
O regulamento estabelece quatro requisitos fundamentais.

O BPA ndo deve ser utilizado no fabrico de materiais destinados a entrar em contacto com alimentos.
Existem duas excecGes (descritas no Anexo I1):
para vernizes e revestimentos aplicados na superficie interior de tanques e recipientes com uma
capacidade superior a 1 000 litros
quando utilizado como um dos componentes quimicos na producdo de membranas filtrantes de
pldstico (polissulfona).
Quando os materiais contém BPA ao abrigo destas excecdes, o fabricante deve provar que ndo é detetavel
qgualquer migragao de BPA.
Qualquer outro bisfenol ou derivado de bisfenol classificado como perigoso é igualmente proibido no
fabrico de materiais destinados a entrar em contacto com alimentos.
Todas as embalagens alimentares que contenham um ou vérios dos materiais enumerados acima na sec¢ao
«Ambito de aplicacdo», incluindo os produtos finais, devem ser acompanhadas por uma declaracdo de
conformidade (Regulamento (UE) , Anexo Ill) em todas as fases de colocagdo no mercado,
exceto durante a fase de retalho (vendas aos consumidores finais). Embora o papel e o cartdo ndo sejam
diretamente visados por este regulamento, é exigida uma declaracdo de conformidade quando estes
materiais contém tintas de impressao, adesivos ou quaisquer materiais enumerados.

O Regulamento da UE relativo a classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias quimicas («Regulamento
CLP» (CE) n. ) classifica os bisfendis como perigosos se forem cancerigenos, mutagénicos, toxicos para
areproducdo ou desreguladores enddcrinos. Os exemplos mais relevantes atualmente de tais bisfendis (para além
do BPA) sdo o bisfenol S e o bisfenol AF, que sdo utilizados como substitutos do BPA para as mesmas aplicagoes.

Qualquer bisfenol ou derivado de bisfenol que ndo esteja classificado como perigoso pode continuar a ser utilizado
no fabrico de materiais destinados a entrar em contacto com alimentos, desde que ndo esteja presente BPA no
objeto ou material final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024R3190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024R3190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008R1272
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Testes analiticos

S3o necessarios ensaios analiticos para detetar a presenga de BPA quando se aplicam as seguintes condigoes.

Recorre-se as excec¢oes a proibicdo da utilizacdo intencional de BPA acima referidas (ou seja, em relacdo a
tanques ou recipientes e membranas de filtro de polissulfona). Os requisitos de ensaio dependem da
utilizacdo especifica destes objetos e estdo definidos no Anexo V do Regulamento relativo aos plasticos
(UE) n.

O teor residual em qualquer material fabricado com um bisfenol nao perigoso (ver «Requisitos
fundamentais», acima). Infelizmente, ainda ndo existe um método harmonizado para a analise desses
residuos de BPA.

Para todos os outros materiais, o Regulamento (UE) nao exige qualquer verificacdo analitica.

A UE esclareceu, numa Nota de Orienta¢do de dezembro de 2025, que a contaminag¢do ndo intencional em
plasticos reciclados ndo tem de cumprir as regras estabelecidas pelo presente Regulamento.? Isto significa que os
plasticos reciclados que contenham involuntariamente residuos de BPA provenientes do processo de reciclagem
podem ser colocados no mercado da UE.

4. Quais sao os desafios para a gestao dos novos
requisitos relativos ao BPA?

Comunicagao ao longo da cadeia de abastecimento

O Regulamento (UE) proibe a utilizacdo intencional de BPA em materiais destinados a entrar em
contacto com alimentos, em vez de estabelecer um limite maximo. O requisito principal é obter uma confirmagao
por escrito de todos os fornecedores de que o BPA ndo foi utilizado. A verificagdo analitica é necessaria apenas
nas situagdes muito limitadas descritas na sec¢ao 3 das presentes orientagdes.

Algumas partes interessadas ao longo da cadeia de abastecimento pressionam atualmente os fornecedores a
realizar controlos analiticos que ndo sdo exigidos pelo novo Regulamento. No entanto, a contaminacgdo acidental
ndo pode, em geral, ser controlada pelos operadores da cadeia de abastecimento. Os laboratérios que realizam
testes sensiveis (ver subseccdo seguinte) podem reportar a presenca de quantidades infimas de substancias
guimicas, mas ndao conseguem determinar se o BPA presente resulta de uma utilizagdo intencional ou de
contaminacgado acidental. A realizagdo de testes exaustivos aos materiais para além do exigido pelo Regulamento
pode introduzir incerteza em toda a cadeia alimentar, levantando questdes como «de onde provém esta
contaminacdo?» e «como pode ser reduzida?» — questdes as quais os operadores podem ndo ser capazes de
responder ou nao estar legalmente obrigados a responder. Uma das principais prioridades para as empresas ao
longo da cadeia de abastecimento é, por conseguinte, criar um entendimento comum entre todas as partes
relativamente aos materiais que requerem um controlo analitico e garantir que os controlos sdo realizados apenas
guando legalmente exigido.

2 sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) 2024/3190 da Comiss3o relativo a utilizagdo de bisfenol A (BPA) e outros
bisfendis e derivados de bisfenol com classificagdo harmonizada no que diz respeito a propriedades perigosas especificas em
determinados materiais e objetos destinados a entrar em contacto com os alimentos (2025).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32011R0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024R3190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024R3190
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Limite de detecao

O Regulamento (UE) exige verificacdo analitica em relagdo a utilizagdes muito especificas de BPA ou
outros bisfendis ndo perigosos ou derivados de bisfenol. O limite de detec¢do para analise laboratorial é fixado em
1 pg/kg (= partes por mil milhdes, ppb), quer no material de embalagem, quer em relacdo a migracdo especifica
(Art. 9.9). Atualmente, existe apenas um numero muito limitado de laboratérios capazes de atingir este limite de
detecdo.

Um limite de detecdo de 1 pg/kg esta associado a um elevado risco de resultados falsos positivos, o que significa
gue a presenca de BPA é causada por outras fontes de contaminacao, e ndo pela propria embalagem. Por exemplo,
os solventes ou outros produtos quimicos utilizados pelo laboratdrio para a analise podem conter quantidades
minimas de BPA. O equipamento de laboratdrio também pode conter policarbonato ou superficies revestidas que
podem contaminar as amostras durante a analise. Existem riscos adicionais de contaminag¢do no transporte das
amostras para o laboratdrio: o cartdo reciclado contém normalmente varios miligramas de BPA por kg,
provenientes do processo de reciclagem. A contamina¢do proveniente do cartdo pode ser transferida para as
amostras enviadas para o laboratdrio se estas ndo forem devidamente embaladas, por exemplo, através de uma
dupla camada de folha de aluminio bem enrolada.

Disponibilidade de testes

As capacidades analiticas para a analise do BPA estdo muito mais desenvolvidas na UE e nos Estados Unidos da
América (EUA) do que na maioria dos paises ndo pertencentes a UE. As partes interessadas na maioria dos paises
fornecedores podem ter acesso muito limitado ou nenhum acesso a laboratdrios de ensaio nacionais ou regionais.
Por conseguinte, podem ter de recorrer ao envio de amostras para a UE ou para os EUA. No entanto, mesmo na
UE e nos EUA, a capacidade é limitada e o acesso a analise pode ser dificil.

Custos dos testes

Uma vez que a analise do BPA com limites de detec¢do tao baixos ainda nao é rotineira, o custo da analise do BPA
na UE é atualmente muito elevado. Com a introducdo do novo regulamento e o aumento da procura de testes,
espera-se que estes custos diminuam significativamente ao longo do tempo.

5. Como preparar-se para 0s hovos requisitos?

Calendario de implementacao

O Regulamento (UE) estabelece varios prazos para a implementacdo dos novos requisitos.

Nenhuma embalagem fabricada com BPA ou quaisquer outros bisfendis perigosos, incluindo BPS e BPAF,
poderd ser vendida legalmente apds 20 de julho de 2026.

Aplica-se um periodo de transicdo aos materiais destinados a entrar em contacto com alimentos, incluindo
embalagens alimentares, fabricados com BPA antes de 20 de julho de 2026: o fabricante de alimentos
pode encher estas embalagens até 20 de julho de 2027 e os alimentos embalados podem ser vendidos
aos consumidores até ao esgotamento dos stocks. Ao contrdrio do BPA, ndo existe, até ao momento,
gualquer periodo de transicdo para outros bisfendis perigosos.

Aplica-se uma excec¢do as embalagens alimentares destinadas a frutas e legumes ou a peixe e produtos
da pesca: estes tipos de embalagens fabricadas com BPA ou quaisquer outros bisfendis perigosos podem
ser vendidas até 20 de janeiro de 2028. Podem ser enchidas até 20 de janeiro de 2029 e os alimentos
embalados podem ser vendidos até ao esgotamento dos stocks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024R3190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024R3190
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Os objetos fabricados com BPA ou quaisquer outros bisfendis perigosos utilizados na producdo alimentar
profissional podem ser vendidos legalmente até 20 de janeiro de 2028. Esses objetos podem permanecer no
mercado até 20 de janeiro de 2029. Estas regras abrangem apenas a comercializacdo destes produtos. Os
equipamentos de fabrico que incluam componentes que ndo cumpram o novo regulamento ndo sao obrigados a
substitui-los apds 20 de janeiro de 2029.

Declaragao de conformidade

Todos os materiais enumerados na seccdo 3 acima (plasticos, borracha, silicone, etc.) devem ser acompanhados
por uma declara¢do de conformidade (Anexo Il do Regulamento (UE) ) quando vendidos. Pela primeira
vez, a UE exige também uma declaracdo de conformidade para materiais como tintas de impressao, silicones ou
materiais de revestimento, quando utilizados em contacto com alimentos ou quando aplicados a materiais e
objetos em contacto com alimentos.

As embalagens alimentares produzidas a partir de dois ou mais materiais enumerados devem ser acompanhadas
por uma declaracdo de conformidade que abranja esses materiais (por exemplo, tinta em papel e cartdo
impressos).

Embora o papel e o cartdo ndo sejam diretamente visados por este regulamento, é exigida uma declaracdo de
conformidade quando estes materiais contém tintas de impressao, adesivos ou quaisquer materiais listados.

O Regulamento (UE) exige uma declaragdo de conformidade relativa ao BPA (Anexo Ill) que deve conter
as seguintes informacdes:

identidade e endereco da empresa que emite a declaracdo de conformidade, bem como dados de contacto,
incluindo um nimero de telefone ou endereco de e-mail atual

identidade e endereco da empresa que fabrica ou importa o material ou objeto destinado a entrar em
contacto com os alimentos, bem como dados de contacto, incluindo um nimero de telefone ou endereco
de e-mail atual

identidade do material ou objeto destinado a entrar em contacto com os alimentos, incluindo quer os
materiais intermédios destinados a entrar em contacto com os alimentos quer os objetos finais destinados
a entrar em contacto com os alimentos

data da declaracao

lista de quaisquer bisfendis ou derivados de bisfendis utilizados no fabrico do material ou objeto destinado
a entrar em contacto com os alimentos

uma declaragdo de que o material ou objeto intermédio destinado a entrar em contacto com os alimentos,
ou o objeto final destinado a entrar em contacto com os alimentos, cumpre o presente regulamento e os
requisitos estabelecidos nos artigos 3.2, 15.2 e 17.2 do Regulamento (CE) n.2

Esta declaracdo é muito semelhante a exigida pelo Regulamento (UE) n. (Anexo 1V) para os materiais
plasticos destinados a entrar em contacto com alimentos. Se o material for fabricado em pldstico, ambas as
declaragdes podem ser reunidas num Unico documento (ver

).
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)

Comunicacgao e didlogo ao longo da cadeia de abastecimento

A cadeia de abastecimento deve desenvolver uma abordagem comum e coordenada para gerir a presenca de BPA
nas embalagens alimentares. Conforme referido acima, isto significa:

comunicagao sobre a necessidade, a partir de julho de 2026, de uma declaragdo de conformidade que
demonstre a utilizacdo ndo intencional de BPA

um entendimento comum de que a verificagdo analitica do BPA sé é exigida em determinados casos
especificos; solicitar a verificacdo analitica para além destes casos ndo contribuird para o cumprimento
legal e podera criar confusdo e incerteza desnecessarias na cadeia de abastecimento.
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