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Pontos-chave

As substancias per e polifluoroalquiladas (PFAS) sdo produtos quimicos sintéticos que nao
se degradam nem se decompdem naturalmente e, por isso, permanecem no ambiente
(seccdo 1).

As moléculas de PFAS podem entrar no organismo através dos alimentos, criando riscos
para a salde humana (secgdo 2).

O Regulamento relativo a embalagens e residuos de embalagens (PPWR, Regulamento
(UE) ) introduz os seguintes trés limites maximos cumulativos para a presenca de
PFAS:

o 25 ug/kg para qualquer PFAS individual
o 250 ug/kg para a soma de PFAS (excluindo PFAS poliméricos)
o 50 mg/kg para o fldor total (PFAS, incluindo PFAS poliméricos).

Os PFAS podem continuar a ser utilizados na producdode embalagens, desde que a sua
presenca seja inferior aos limites mdximos estabelecidos (secgdo 3).

No entanto, uma vez que os PFAS estdo amplamente presentes no ambiente, existe o risco
de que os limites maximos estabelecidos para os PFAS sejam excedidos, mesmo que os
PFAS ndo tenham sido utilizados na producdo de embalagens.

A analise de PFAS é atualmente dispendiosa e, fora da Unido Europeia (UE), o acesso a
laboratoérios capazes de realizar esta andlise de forma competente é limitado (seccdo 4).

Consequentemente, os operadores do setor alimentar poderiam adotar a seguinte
estratégia:

o Solicitar aos fornecedores materiais de embalagem que nao incluam PFAS.

o Verificar cuidadosamente a documentagdo dos fornecedores quanto a utilizagdo
de PFAS, em particular no que diz respeito a determinados materiais, tais como
papel e cartdo resistentes a agua e a gordura, tintas de impressado e garrafas e
recipientes fabricados em polietileno de alta densidade (HDPE) (secg¢do 5.1).

o Se os operadores tiverem duvidas quanto a fiabilidade das declaragdes fornecidas
pelos fornecedores, devem, em primeiro lugar, testar o fllor total. Se o fluor total
for inferior a 50 mg/kg, a embalagem deve ser considerada conforme. Espera-se
que testes adicionais demonstrem a conformidade com outros limites de PFAS. Se
o flior organico exceder 50 mg/kg, a embalagem ndo estd em conformidade
(secgdo 5).

E necessaria uma abordagem consolidada de toda a cadeia de abastecimento para
eliminar os PFAS das embalagens de alimentos. No futuro, espera-se que a UE proiba toda
a utilizagdo intencional de PFAS nas embalagens de alimentos.

A partir de 12 de agosto de 2026, a conformidade com os novos limites de PFAS deve ser
demonstrada numa declara¢do de conformidade (modelo no Anexo VIIl do PPWR), que
deve ser transmitida ao longo da cadeia de abastecimento. Esta declaragdo de
conformidade é elaborada — na maioria dos casos — pelo fabricante da embalagem, que
também prepara a documentagao técnica (modelo no Anexo VII do PPWR) com base nas
informacgdes fornecidas pelos fornecedores dos componentes da embalagem.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/eng
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1. O que sao os PFAS?

As substancias per e polifluoroalquiladas (PFAS) incluem um grupo muito vasto de produtos quimicos
sintéticos com propriedades significativamente diferentes. Podem ser gases, liquidos ou sdélidos e sdo
persistentes no ambiente, o que significa que ndo se degradam nem se decompdem naturalmente.

No seu Regulamento relativo a Embalagens e Residuos de Embalagens (PPWR) (art. 5.2), a Unido
Europeia (UE) define os PFAS como produtos quimicos em que pelo menos um atomo de carbono é
totalmente substituido por dtomos de fldor.

Os PFAS tém propriedades diferentes dependendo da sua estrutura quimica. Seguem-se alguns exemplos.

PFAS poliméricos

Um dos grupos mais importantes de PFAS sdo os polimeros. Um polimero é uma substancia composta por
muitas pequenas partes idénticas (mondmeros) que formam uma molécula longa. Os polimeros podem
ocorrer naturalmente, como a borracha natural, por exemplo, ou podem ser criados, como é o caso dos
polimeros sintéticos utilizados para produzir roupa (poliéster) ou garrafas de plastico (polietileno).

Um exemplo notavel é o politetrafluoroetileno (PTFE) — comummente conhecido como Teflon® —, que é
utilizado como revestimento antiaderente em diversos utensilios de cozinha e aplicages industriais. Essas
aplica¢gGes ndo sdo consideradas embalagens e, por conseguinte, ndo tém de cumprir as regras da UE relativas
a embalagens.

As ceras de PTFE sdo por vezes utilizadas em tintas de impressdo para melhorar a resisténcia a riscos e
abrasdes. Estas tintas — quando aplicadas nas superficies de materiais de embalagem — estdao no ambito de
aplicacao do PPWR.

Outro tipo de PFAS polimérico é formado pela polimerizagdo de duas substancias quimicas que constam do
Regulamento da UE relativo aos plasticos n. e que sdo utilizadas como adjuvantes de producgado de
polimeros. Neste caso especifico, estes PFAS reduzem o atrito do polimero no interior do extrusor. Estes
auxiliares de produc¢do de polimeros sdo utilizados principalmente na fabricacdo de polietileno. Se os
materiais fabricados a partir desse polietileno forem destinados a embalagens alimentares, estdo no ambito
de aplicagdo do PPWR e devem cumprir as restrigoes.

O papel e o cartdo resistentes a 4gua e a gordura, tais como copos e caixas de pizza, podem ser fabricados
utilizando outro grupo de PFAS poliméricos. Alguns destes recipientes para alimentos sdo considerados
embalagens, por exemplo, caixas de pizza, sacos de pipocas ou bandejas de cartdo. Por conseguinte, devem
cumprir os requisitos da UE em matéria de embalagens estabelecidos pelo PPWR.

Nessas aplicacbes, as cadeias laterais de PFAS estdao quimicamente ligadas a um polimero que, por si sd, nao
é um PFAS. Infelizmente, essas cadeias laterais de PFAS ligadas podem ser facilmente separadas da parte nao
PFAS a qual estdo ligadas. A pequena cadeia de PFAS separada pode ser transferida para os alimentos e
ingerida pelos consumidores.

PFAS de moléculas pequenas

Os PFAS de moléculas pequenas, como o acido perfluorooctandico (PFOA) e o acido perfluorooctano
sulfénico (PFOS), ndo sdo normalmente utilizados intencionalmente em processos de fabricagdo. No entanto,
sdo formados por outros PFAS quando estes se degradam no ambiente. Estas substancias sdo motivo de
grande preocupacdo para muitos paises em todo o mundo, pois permanecem no ambiente por um longo
periodo («alta persisténcia»).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/oj/eng
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Geragao nao intencional de PFAS

Os PFAS também podem ser formados involuntariamente ao modificar a superficie de artigos fabricados a
partir de polimeros de uso comum através de um processo chamado fluoragdo direta, no qual o gas fldor
reage com a camada exterior de um polimero.

Garrafas e recipientes fabricados em polietileno de alta densidade (HDPE) ndo impedem adequadamente a
transferéncia de gases e substancias quimicas do exterior da embalagem para o interior (e vice-versa), o que
significa que gases e substancias quimicas podem facilmente passar para os alimentos. A aplicacdo de gas
fldor elementar no interior desses recipientes melhora significativamente as propriedades de barreira.
Durante esse processo, sao geradas varias pequenas moléculas de PFAS que podem ser liberadas para os
alimentos. Os recipientes para alimentos que foram submetidos a esse processo, especialmente as garrafas,
sdo considerados embalagens pela legislacdo da UE e, por conseguinte, devem cumprir os requisitos do
PPWR.

2. Por que razao a UE esta a regulamentar os
PFAS?

A grande maioria dos PFAS (moléculas) descritos na sec¢do 1 é extremamente persistente no ambiente. O
tempo necessdrio para que a concentracdo de algumas moléculas de PFAS se reduza para metade (a meia-
vida) pode chegar aos 100 anos. Devido a sua utilizacdo generalizada e a sua persisténcia, muitas moléculas
de PFAS estdo agora presentes no ambiente. Foram encontrados vestigios de PFAS ndo sé na natureza, mas
também, cada vez mais, em varias partes do corpo humano, como o sangue, o figado, os tecidos ou o leite
materno.

Existem preocupaces crescentes quanto as propriedades toxicoldgicas de varios PFAS. Por serem moléculas
pequenas que podem se transferir facilmente para o ambiente e para o corpo humano, existe o risco de um
aumento dos efeitos toxicoldgicos.

3. Quais sao as regras atuais relativas aos PFAS na
UE?

A UE regula a presenca de PFAS em duas dreas distintas: no ambito da legislacdo quimica da UE e no contexto
das regras relativas as embalagens (alimentares).

Regras relativas aos produtos quimicos PFAS (REACH)

Varios PFAS de moléculas pequenas, como o PFOA e o acido perfluorohexandico (PFHxA), sdo regulados pelas
regras da UE relativas ao Registo, Avaliagdo, Autorizacdao e Restricdo de Substdncias Quimicas — REACH
(Regulamento (CE) n.2 ).

Desde 2023, a UE tem vindo a debater o alargamento do REACH para regulamentar todos os PFAS. A
Comissdo Europeia prop0s inicialmente uma proibicdo quase total dos PFAS em todas as areas industriais.
Estdo a ser discutidas excecdes, mas espera-se que a utilizacdo intencional de PFAS seja proibida nos
proximos anos.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1907/2024-12-18/eng
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Regras relativas aos PFAS nas embalagens (PPWR)

O Regulamento relativo a Embalagens e Residuos de Embalagens (PPWR, (UE) ) estabelece limites
de concentracgdo tanto para moléculas individuais de PFAS (PFOA, PFOS, etc.) como para a soma de todas as
moléculas individuais nas embalagens. Estes limites aplicam-se exclusivamente as embalagens de alimentos
colocadas no mercado da UE apds o dia 12 de agosto de 2026.

De acordo com o artigo 5.2, n.2 5, do PPWR, as embalagens de alimentos devem cumprir cada um dos
seguintes limites:

25 ppb (partes por mil milhdes = pg/kg) para qualquer PFAS individual, conforme medido por analise
direcionada de PFAS (PFAS poliméricos excluidos da quantificacdo);
250 ppb para a soma dos PFAS, medida como a soma da andlise especifica de PFAS, quando aplicavel com
degradacdo prévia dos precursores (PFAS poliméricos excluidos da quantificacdo); e
50 ppm (partes por milhdo = mg/kg) para os PFAS (incluindo os PFAS poliméricos); «se o fltor total
exceder 50 mg/kg, o fabricante, [...] deve, mediante solicitacdo, apresentar [...] prova da quantidade de
flior medida como teor de PFAS ou de substancias ndo PFAS [...]».
O fluor total é determinado apds a destruicdo completa das moléculas, ou seja, apds a incineracdo da
embalagem. Durante a incineragdo, podem ser detetados sais de fllor — que podem ser utilizados nas
embalagens como enchimentos. Embora os sais de fllor ndo sejam restringidos pelo PPWR e possam ser
utilizados, o fldor total é a soma do fluor organico (PFAS) e dos sais de flior.

Fluor total = fluor orgdnico total (teor de PFAS) + sais de fluor

O PPWR ndo proibe processos durante os quais possam ser produzidos PFAS (tais como a fluora¢do). No
entanto, os operadores devem garantir que o teor total de fllor organico ndo exceda os limites maximos do
PPWR.

Essas restricGes aplicam-se a todos os tipos de embalagens alimentares (ao invés do ambito de aplicacdo
geral do PPWR, que abrange todos os tipos de embalagens). O PPWR (art. 3.2, n.2 1) define embalagem como
um artigo que «se destina a ser utilizado por um operador econémico para a contengdo, protecdo,
manuseamento, entrega ou apresentacao de produtos a outro operador econdmico ou a um utilizador final».
De acordo com essa definicdo, a embalagem inclui tampas, filmes de selagem e todos os tipos de rétulos. Isto
significa que os limites se aplicam a embalagem total, incluindo todos estes elementos.

Documentos de orientagao da UE

Em marco de 2026, a Comissdao Europeia publicou um documento de orientacdo e perguntas frequentes
(FAQs) sobre vérios aspetos do PPWR.! O Capitulo 5 do Anexo a Comunicacdo a Comissdo (documento de
orientacdo) reconhece a falta de uma metodologia harmonizada para a analise de PFAS em embalagens em
contacto com alimentos. Prop6e uma abordagem gradual para que as autoridades competentes verifiquem
a conformidade com os limites de PFAS, da seguinte forma:

Se o resultado para o fldor total for inferior a 50 mg/kg, a embalagem deve ser considerada conforme.
Se o resultado desta analise exceder 50 mg/kg, devem ser realizados testes para verificar se o fldor é de
origem organica. Se o fllor organico for inferior a 50 mg/kg, a embalagem deve ser considerada
conforme.

1 Comissdo Europeia:
: - Aprovacdo do projeto de Comunicagdo da Comissdo sobre o documento de orientagdo
relatlvo ao Regulamento (UE) n.2 2025/40 relativo a embalagens e residuos de embalagens

a Comunicagdo a Comissdo


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/eng
https://environment.ec.europa.eu/publications/guidance-document-packaging-and-packaging-waste-regulation-ppwr_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/guidance-document-packaging-and-packaging-waste-regulation-ppwr_en
https://environment.ec.europa.eu/document/download/02cef414-20f1-4871-8d58-3e0d7bc39c5c_en?filename=Communication%20to%20the%20Commission_Approval%20of%20the%20draft%20Commission%20Notice%20on%20the%20Guidance%20document%20for%20Regulation%20EU%20202540%20on%20packaging%20and%20packaging%20waste.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/3d59ca88-539c-4b6b-a623-0f61068e853e_en?filename=Annex%20to%20the%20Communication%20to%20the%20Commission.pdf
https://environment.ec.europa.eu/publications/faq-packaging-and-packaging-waste-regulation-ppwr_en
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Recomenda-se verificar também, através de uma analise Direct TOP (precursores oxidaveis totais), a
conformidade com os outros limites de PFAS (25 e 250 ug/kg para qualquer PFAS individual e para a soma
de PFAS, respetivamente).

De acordo com o documento de orientagdo da UE, as evidéncias atualmente disponiveis mostram que,
quando o fldor total é inferior a 50 mg/kg, a embalagem também cumpre os outros limites de PFAS.

Recomenda-se aos operadores que rejeitem as embalagens que ndo cumpram o limite de fldor organico de
50 mg. Se este limite for excedido, a embalagem nado esta em conformidade e ndao deve ser colocada no
mercado da UE.

4. Quais sao os desafios na gestao dos PFAS?

Comunicacgao ao longo da cadeia de abastecimento

A UE regula a utilizacdo intencional de determinados contaminantes, como o bisfenol A (BPA), o que significa
gue a confirmagao por escrito do fornecedor na declaracdo de conformidade de que tais substancias ndo
foram utilizadas intencionalmente na fabricacdo da embalagem é transmitida ao longo da cadeia de
abastecimento (para mais informagdes, consulte AGRINFO:

).

A restricdo relativa aos PFAS ao abrigo do PPWR é diferente. O PPWR ndo proibe a utilizacdo intencional de
PFAS, mas estabelece um limite para o teor total nas embalagens. Isto significa que os PFAS podem — em
principio — ser utilizados no fabrico de embalagens alimentares, desde que o teor total nas embalagens se
mantenha abaixo dos limites legais.

No entanto, os limites estabelecidos no art. 5.2, n.2 5, alineas a) e b), do PPWR sdo tdo baixos que a
contaminacdo acidental também pode resultar em niveis de concentracdo ndao conformes. Isto significa que
a conformidade nao pode ser garantida simplesmente com base na confirmacdo dos fornecedores de que os
PFAS ndo foram utilizados intencionalmente.

Além disso, a viabilidade financeira e técnica de uma analise de PFAS é problemdtica devido as capacidades
laboratoriais limitadas e aos elevados custos de analise de PFAS.

Estratégia de testes?

Andlise do flior total

Na pratica, recomenda-se aos operadores que realizem primeiro uma verificacdo analitica do nivel de fldor
total, uma vez que se considera geralmente que um nivel de fldor total inferior a 50 mg/kg também garante
a conformidade com os outros limites de PFAS.

O fldor total é testado através da combustdo completa da amostra da embalagem. O fllor presente na
amostra é libertado para os gases de escape e borbulhado através de um banho de agua no qual o fldor é
facilmente soluvel. O fldor diluido pode ser analisado utilizando uma técnica chamada cromatografia idnica
de combustdo (CIC). A partir de margo de 2026, existem algumas limitacGes associadas a este método, que

2 Esta estratégia de testes é pragmatica e reflete a observacdo constante do documento de orienta¢do da Comissdo
Europeia de que, a partir de mar¢o de 2026, os dados disponiveis indicam que o cumprimento dos limites de flior
total também implica o cumprimento dos outros niveis de PFAS. No entanto, é importante referir que as embalagens
devem estar em conformidade com todos os niveis de PFAS, e a certeza do cumprimento sé pode ser garantida através
da realizagdo de ensaios para cada limite.


https://agrinfo.eu/documents/334/BPA-Subst%C3%A2ncias_que_suscita_preocupa%C3%A7%C3%A3o_em_embalagens_alimentares_PT.pdf
https://agrinfo.eu/documents/334/BPA-Subst%C3%A2ncias_que_suscita_preocupa%C3%A7%C3%A3o_em_embalagens_alimentares_PT.pdf
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nado esta normalizado nem harmonizado e é oferecido por um nimero muito limitado de laboratdrios. As
condicOes durante a combustdo podem ter um impacto significativo na quantidade de fldor libertado. A
presenca de sais de calcio (que sdo, por exemplo, utilizados como enchimentos na fabricacdo de papel ou
plastico) ou de talco (um aditivo aprovado para embalagens de plastico) pode resultar numa sobreestimativa
ou subestimativa dos resultados. Tais incertezas dificultam a comparacao de resultados de diferentes
laboratdrios, especialmente porque os laboratdrios geralmente ndo divulgam detalhes dos métodos
utilizados.

Disponibilidade de testes

As capacidades analiticas para a andlise de PFAS estdo mais desenvolvidas na UE e nos Estados Unidos da
América (EUA). As partes interessadas na maioria dos paises ndo pertencentes a UE que abastecem o
mercado da UE podem ter acesso muito limitado ou nenhum acesso a laboratdrios de ensaio nacionais ou
regionais. Por conseguinte, podem ter de recorrer ao envio de amostras para a UE ou para os EUA. No
entanto, uma vez que a capacidade, mesmo na UE e nos EUA, ainda é limitada, garantir o acesso a qualquer
analise adequada pode ser complicado.

Custos dos testes

Uma vez que a analise de PFAS ainda ndo é comum, o custo da andlise de PFAS na UE é atualmente muito
elevado. Com a introducdo de requisitos especificos para os PFAS, é provavel que a procura de analises de
PFAS aumente, e espera-se que os custos diminuam significativamente ao longo do tempo.

5. Como preparar-se para a restricao dos PFAS nas
embalagens de alimentos?

As restricGes aos PFAS no ambito do PPWR entram em aplicacdo no dia 12 de agosto de 2026. Apds essa
data, todas as embalagens colocadas no mercado da UE, quer estejam cheias ou vazias, devem cumprir os
limites estabelecidos no PPWR (art. 5.2, n.2 5).

Mapeamento da cadeia de abastecimento e identificacao de riscos potenciais

O principal foco do operador do setor alimentar deve ser garantir que todos os fornecedores eliminem
gradualmente a utilizacdo intencional de PFAS nas suas respetivas matérias-primas. Isto inclui a identificacdo
dos riscos mais relevantes, nomeadamente:

o papel e o cartdo resistentes a dgua e a gordura ndo devem ser fabricados com revestimentos de PFAS
as tintas de impressao ndo devem conter quaisquer ceras de PTFE

as peliculas de polietileno ndo devem ser fabricadas utilizando adjuvantes de producdo de polimeros PFAS
as garrafas e recipientes fabricados em HDPE ndo devem ser diretamente fluorados (para melhorar as
propriedades de barreira)

o contacto direto entre os alimentos e o papel e cartdo reciclados deve ser evitado, pois as fibras
recicladas sempre contém PFAS provenientes de utilizacGes anteriores do papel e do cartao.

Em principio, o PPWR continua a permitir a utilizacdo intencional de PFAS, desde que sejam cumpridas as
restricOes previstas no n.2 5 do artigo 5.2. No entanto, recomenda-se aos operadores do setor alimentar que
solicitem aos fornecedores que nao utilizem intencionalmente quaisquer PFAS ou que eliminem
gradualmente a sua utilizagdo num prazo razoavel.
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Recolha e analise de dados

Pelas razGes expostas na secg¢do 4, a verificagdo analitica da utilizagdo ndo intencional ou da auséncia de PFAS
é um processo complicado e dispendioso, especialmente para os fabricantes fora da UE. Consequentemente,
os fabricantes de alimentos devem dar prioridade a verificagdao analitica do fldor total nas embalagens
alimentares nos casos em que existam duvidas razoaveis quanto a fiabilidade das declara¢bes dos
fornecedores de que os PFAS ndo foram utilizados intencionalmente. Os operadores devem examinar com
especial atencdo as declara¢des relativas aos materiais acima referidos como riscos. Em caso de
inconsisténcias ou declaragdes implausiveis por parte dos fornecedores, deve ser solicitado ao fornecedor
de embalagens que apresente relatdrios de testes analiticos que comprovem que os PFAS ndo foram
utilizados intencionalmente.

Comunicacao e dialogo ao longo da cadeia de abastecimento

As verificagOes analiticas de PFAS (tanto de substancias individuais como do fllor total) sdo dispendiosas.
Além disso, as medi¢Ges analiticas ndao podem fornecer garantias de conformidade a 100 % devido as
limitacdes da andlise. Consequentemente, a estratégia mais eficiente para cumprir as restri¢cdes relativas aos
PFAS é a eliminacdo de matérias-primas que contenham PFAS ao longo da cadeia de abastecimento. Esta
estratégia deve ser desenvolvida em cooperagdo com toda a cadeia de abastecimento. Esta é a Unica forma
de garantir uma estratégia de conformidade acessivel e fidvel e de a implementar na pratica quotidiana.

Documentacgado e declaragao de conformidade

Os alimentos embalados vendidos no mercado da UE devem demonstrar conformidade com os requisitos
estabelecidos pelo PPWR. Isto ocorre através de:

documentacdo técnica relevante (modelo constante do Anexo VII do PPWR) elaborada pelo fabricante da
embalagem, com base nas informacgdes fornecidas pelos fornecedores da embalagem;

declaragdo de conformidade por escrito (modelo constante do Anexo VIII do PPWR) elaborada pelo
fabricante da embalagem.

A partir do dia 12 de agosto de 2026, a conformidade com os novos limites de PFAS deve ser demonstrada
numa declaracdo de conformidade que deve ser transmitida ao longo da cadeia de abastecimento até ao
importador da UE. Esta declaragdo de conformidade é elaborada — na maioria dos casos — pelo fabricante
da embalagem, que também prepara a documentacgdo técnica com base nas informagdes fornecidas pelos
fornecedores de componentes de embalagem.

Para cada produto embalado, é necessario atualizar continuamente uma Unica declaragao de conformidade
(em caso de alteragdes na embalagem, nos requisitos legais, etc.).

Quando os produtos embalados sdo importados para a UE, a declaracdo de conformidade e outras obrigacées
do fabricante sdo transferidas para o importador da UE.
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